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1 Administrativni podpora obci

V ramci realizace projektu ,Podpora meziobecni spoluprace® pfi diskuzich se
starosty, zejména z malych obci, vznikl pozadavek na vznik administrativnich
(servisnich) center pro obce, pfiCemz tato centra by méla poskytovat obcim pomoc
pfi FeSeni probléml, se kterymi se pfedeviim mensi obce bez dostateéného
personalniho zazemi potykaji.

Cilem druhé faze projektu bylo identifikovat konkrétni potfeby SO ORP HorSovsky
Tyn. Jako odrazovy mustek poslouzily vysledky dotaznikového Setfeni (Zaznamnik
fizeného rozhovoru k prufezovému tématu administrativni podpora malych obci),
které probéhlo jesté v prvni fazi projektu. Na zakladé zjisténych skutecCnosti se
uskutecCnila jednani se zastupci obci a odborniky, jejichz zavéry jsou popsany v této
zprave.

1.1 Definovani Fesené problematiky

Spravni obvod ORP HorSovsky Tyn, ktery lezi v jihozapadni ¢asti Plzenského kraje,
spravuje 18 obci, z nichZ dvé (HorSovsky Tyn a Starikov) maji statut mésta. K 31. 12.
2013 zilo ve SO ORP Horsovsky Tyn 14 328 obyvatel. S hustotou 50 obyvatel na
1 km? se Uzemi fadi k podpriimérné zalidnénym spravnim obvodtim Ceské republiky.
Nasledujici tabulka uvadi rozdéleni obci podle poctu obyvatel.

Pocet obyvatel Pocet obci Vycet
do 199 6 Hlohovcice, Kfenovy, Mezholezy, MocCerady,
i} Semnévice, Vidice
200-499 7 Cermna, Hlohova, Mifkov, Podévousy, Puclice,
Srby, Velky Malahov

500-999 1 Osvracin

1 000-1 999 2 Blizejov, Meclov

2 000-4 999 1 Starikov

5 000-9 999 1 HorSovsky Tyn
celkem 18

Dotaznikového Setfeni se zucastnily nasledujici obce: Blizejov, Kfenovy, Mifkov,
Osvracin, Semnévice, Velky Malahov, Vidice, HorSovsky Tyn a Hlohova, tzn. 50 %
obci z uzemi SO ORP HorSovsky Tyn. V ramci zaznamniku byli pfedstavitelé obci
dotazovani na zpusob zajisténi jednotlivych obecnich agend, které byly rozdéleny do
8 kategorii — pravni podpora, ekonomické agendy, dotaCni management, vefejné
zakazky, IT podpora, technickd a stavebni podpora, rozvoj obce
a bezpecnost.



VSechny oslovené obce projevily zajem o nabizené sluzby napfi¢ vSemi okruhy.
Drtiva vétSina obci preferuje zplUsob zajisténi sluzeb viastnim odbornikem nebo
smluvnim zajisténim na komercni bazi. Vyjimkou je oblast bezpecnosti, kde se dle
nazoru zastupcl obci jevi jako nejvhodnéjSi zpusob smluvni zajisténi ve spolupraci
s jinou obci (zde se nabizi prostor pro budouci rozvoj meziobecni spoluprace).

Co se rozsahu poptavané podpory a spoluprace tyCe, byl nejvétsi zajem o kompletni
zajisténi sluzeb (pfedevSim pro oblasti bezpecnost a IT podpora) & o prubézZnou
konzultaci (pro oblast pravni podpora). Ostatni okruhy vykazuji srovnatelné vysledky.
Jako zpUsob financovani administrativni podpory byla ve vSech oblastech
jednoznacné zvolena forma piné thrady z viastnich zdroju obce.

Z ddvodu nizkého zajmu obci uc€astnit se dotaznikového Setfeni k tématu

VT

pfedmétem Setieni, zajisténé. Ziskani alespon Casti dotaznikl se podafilo jen diky
opakovanym upozornénim a silnému tlaku RT. Z vysledkl dotaznikového Setfeni
vyplynulo, Ze je u€elné uvazovat o néjaké formé& meziobecni spoluprace v oblasti
zajisténi sluzeb bezpecnosti. Agendy ostatnich okruhG doporuc€uje RT ponechat
spiSe na stavajicim individualnim zajisténi ¢i na komercni bazi. Diskuze o
prohloubeni efektivnhi meziobecni spoluprace byla pfedmétem jednani, ktera se
uskuteCnila v druhé fazi projektu, tj. v mésicich Cerven-zafi. Z prvniho jednani
tykajiciho se efektivni meziobecni spoluprace v oblasti administrativni podpory obci
byl vyvozen nasledujici zavér:

Pro problematiku administrativni podpory obci i meziobecni spolupraci zatim neni
Jjednoznacné preferovana forma DSO nebo organizace zfizena pod DSO, ani
Vv pfipadé vicezdrojového financovani. UvaZuje se o fungovani zatim neurcené formy
administrativni podpory obci v ramci ORP. DalSi schiuzky k tématu EMOS i AP jsou
doporucené konat v menSich pracovnich skupinach dle konkrétniho zajmu s dirazem
na participujici obce.

2 Prubéh jednani
V druhé fazi projektu se k ttmatu EMOS konala celkem &tyfi setkani, z toho jedno

zavérec€né, kdy byly shrnuty zavéry prace realizacniho tymu a motivujicich starostu.
Prehled jednani ukazuje nasledujici tabulka:

Misto Termin Pocet zastupcti obci
HorSovsky Tyn 23. Cervna 2015 12
Blizejov 9. Cervence 2015 6
Blizejov 20. srpna 2015
Domatzlice 2. zari 2015 7
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1) Schizka 23. ¢ervna

Na schuzce v HorSovském Tyné, které se zucastnilo 12 zastupcl obci, zaznély
Gvodni informace k navazujici fazi projektu. Ugastnici byli seznameni s funkci
Platformy pro efektivni meziobecni spolupraci, s pfikladem dobré praxe (DSO
Marianskolazerisko) a s dosazenymi vysledky v dosavadni meziobecni spolupraci.
Predstavitelé obci projevili zajem o setkavani vramci SO ORP HorSovsky Tyn, i
presto Ze je vétSina obci Cleny DSO Svazek obci Domazlicko. MySlenka na vznik
kancelare se zaméstnanci na zakladé institucionalizace DSO se jevila v této fazi jako
nerealna, pfedevsim z diivodu ekonomické neudrzitelnosti. Cinnost DSO je hrazena
vyhradné z ro€nich pfispévku €lenskych obci a jen mzdové prostfedky pro viastniho
manazera prevysuji souCasny rozpoCet DSO. | proto prevlada nazor, aby byly
vybrané agendy zajistény na komerénim principu.

Zastupci obci vyjadfili zajem o prohlubovani meziobecni spoluprace a o hledani
feSeni, jak zajistit efektivni meziobecni spolupraci v oblasti administrativni podpory
obci. NejvétsSi prekazku vSak vidi v otazce financovani a v nastaveni organizacni
struktury.

2) Schuiizka 9. ¢ervence

Schuzky v Blizejové se zucastnilo 6 zastupcl obci. Na zakladé informaci z jednani
Platformy pro efektivni meziobecni spolupraci RT vysvétlil 2 varianty fungovani
Center sdilenych sluzeb, avSak s durazem na variantu preferovanou SMO, kdy
Centrum provozuje DSO. Zastupci obci na dané sdéleni reagovali v tom smyslu, Ze
meziobecni spoluprace je rozhodné potfebnda, ale v jiné formé&, v navaznosti na
podminky, které panuji v SO ORP HorSovsky Tyn, potazmo v celém Svazku obci
Domatzlicko.

Na jednani se potvrdilo, Zze Svazek obci Domazlicko je pfrili§ rozsahly, aby zajiStoval
potfebnou agendu pro vSechny zapojené obce. Vzhledem k vysokému poctu ¢lend
a rozlehlému uzemi je Svazek obci DomaZlicko vétSinové vniman jako pfilis
riznorody a nekompaktni. Proto budouci meziobecni spolupraci vidi starostové
malych obci pfedevsim v konkrétnich projektech, na kterych se jiz za€alo pracovat pfi
debatach u kulatych stolt v ramci projektu MOS.

3) Schiizka 20. srpna

Schizka se konala za pfitomnosti sedmi zastupci obci, ktefi obdrzeli podklady se
shrnutim vysledkd predeslych schuzek. Diskuse se tykala koordinacnich
mechanismi a nastaveni zakladnich pravidel efektivhi meziobecni spoluprace.
Znovu se vyfkla nahlas mySlenka zfidit kancelaf se zaméstnanci na cely Uvazek.
Vzhledem k tomu, Ze stavajici DSO zahrnuje vétSinu obci ze dvou ORP (HorSovsky
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Tyn a Domatzlice), padl navrh, Ze kazdé ORP by mélo jednoho zaméstnance,
pficemz Cinnost DSO by Fidil manazer DSO. Zastupci ¢lenskych obci DSO preferu;ji
fizeni a zajisténi vefejné sluzby stavajicim mechanismem DSO.

Doposud nebyla zaznamenana vétSinova vule zastupcu obci financovat takovyto
aparat pouze zvlastnich pfispévkl, pfitomni starostové se v3ak domnivali, Ze
s dobrou argumentaci a pfiklady z praxe by dokazali tento nazor svych kolegu
zménit. Regionalni koordinatorka proto navrhla moznost zorganizovani exkurze do
SO ORP Dacice, kde jiz funguje zaméstnanec DSO a pfipravuje se zfizeni kancelare
s vétSi personalni kapacitou.

4) Zavérecné neformalni Shromazdéni zastupcu obci dne 2. zari

V zasedaci mistnosti Méstského ufadu v Domazlicich se konalo Zavérecné
neformalni Shromazdéni zastupclu obci z SO ORP HorSovsky Tyn, kterého se
zucastnilo 7 zastupcu obci. Na setkani byly shrnuty zavéry z jednani a dosavadni
vysledky, kterych bylo v ramci meziobecni spoluprace dosazeno v navazujici etapé
projektu. Zastupci obci méli moznost zavéry pfipominkovat a dale rozvijet.

Jednani se zucastnila i regionalni koordinatorka a prfedseda Svazku obci
Domatzlicko, partner projektu, ktery se vyjadfoval pfedevSim k otazce efektivni
meziobecni spoluprace v oblasti administrativni podpory obci. Nejvétsi prekazkou
pro zfizeni kancelafe je obava z financovani. Proto byl opét pfednesen navrh na
moznost usporadani exkurze do SO ORP Dacice, kde je mozné se blize seznamit
s pfikladem dobré praxe.

3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a Ffidicich
struktur

VétSina obci z uzemi SO ORP HorSovsky Tyn a ze sousedniho SO ORP Domatzlice
je €leny DSO Svazek Ceskych mést a obci v ¢esko-bavorském pohrani¢nim prostoru
,Domazlicko“. Na ¢innosti svazku se podili pouze obce z byvalého okresu DomaZlice,
ale spolupracuje i s dalSimi obcemi a subjekty, pfedevSim diky Mistni akéni skupiné
Cesky les. Co se preshraniénich projektli tyée, funguje pravidelna spoluprace
s méstem Furth im Wald.

Od pocatku projektu bylo zfejmé, Zze v ramci projektu meziobecni spoluprace pro
zajisténi prohlubovani efektivni meziobecni spoluprace v oblasti administrativni
podpory obci nebude zaloZen novy dobrovolny svazek obci. Je tfeba podotknout, ze
Svazek obci Domatzlicko je smluvnim partnerem projektu a je tedy realny predpoklad,
ktery byl ovéfen na jednanich v navazujici fazi projektu, Ze ¢lenské obce budou
nadale aktivné spolupracovat i v budoucnu. Vzhledem krozloze Svazku obci
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Domatzlicko a k odliSnym potfebam obci se vSak ukazalo, ze by bylo vhodné do
budoucna vyuZzit i shromazdéni zastupcl obci podle jednotlivych ORP a od toho také
odvodit uzsi koordinacni mechanismus. Pro tento ucel vzeSel pozadavek na vznik
vnitfniho jednaciho fadu, ktery upravi postaveni a role jednotlivych osob, pracovnikd i
zaméstnancl zodpovédnych za realizaci aktivit.

Dne 15. dubna 2015 se konala valna hromada &lent Svazku obci Domazlicko, ktera
svym usnesenim schvalila nové znéni stanov. Jejich uprava probéhla v souladu
s doporu€enim pravniho tymu SMO. Cilem svazku je ochrana a prosazovani
spole€¢nych zajmu €lenskych obci, kterymi jsou pfedevsim péce o vSestranny rozvoj
zajmového uzemi, péCe o potfeby obcanl clenskych obci a ochrana vefejného
zajmu. Predmét Cinnosti svazku je natolik Siroky, aby pokryl nejen témata
zpracovavana v ramci projektu meziobecni spoluprace, ale i dalSi oblasti (napf.
propagace svazku a jeho zajmového uzemi, ochrana Zivotniho prostfedi, rozvoj
cestovniho ruchu, podpora podnikani, spoleény nakup energii atd.). Clenstvi ve
Svazku obci Domazlicko je dobrovolné, ale clenem mohou byt pouze obce. Organy
svazku jsou valna hromada, rada, pfedseda, mistopfedsedové, kontrolni komise a
tajemnik.

Jak jiz bylo fe€eno vyse, k efektivnimu naplnéni sledovanych cili se predpoklada
vyuziti stavajicich fidicich a rozhodovacich struktur, které vychazi ze stanov Svazku
jednaci fad, ktery by stanovil pravidla pro neformalni shromazdéni zastupcut obci dle
jednotlivych ORP (HorSovsky Tyn a Domatzlice).

4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Jednaci a rozhodovaci pravidla jsou nastavena ve stanovach Svazku obci
Domatzlicko. Nasledujici kapitola pojednava o jednotlivych organech svazku, véetné
jejich pravomoci. Do budoucna se uvazuje i o vzniku vnitfniho organizacniho fadu
upravujiciho postaveni a role jednotlivych osob v ramci dil€ich neformalnich
shromazdéni zastupcu obci z SO ORP HorSovsky Tyn a Domazlice.

1) Valna hromada

Valna hromada je nejvy$Sim organem svazku. Zasedani je vefejné a svolava ho
nejméné jednou za Sest mésicl predseda, ktery ho zpravidla i fidi. Kazdy ¢len ma na
valné hromadé jednoho zastupce. Do pusobnosti valné hromady patfi zejména
schvalovani stanov a jejich zmén, schvalovani rozpoctu, volba a odvolani ¢lenu
organlt svazku, pfijimani a vylou€eni ¢lenl svazku, stanoveni vySe a splatnosti
Clenskych prispévku atd.

Valna hromada je usnasenischopna, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢&len(
svazku, pfiemz tato pfitomna vétSina musi zaroven reprezentovat alespon '
obyvatel v zajmovém uzemi. Pokud neni stanovami urCeno jinak, je k platnému
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usneseni valné hromady tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech ¢&lenl svazku,
pficemz vétSina souhlasici s pfisluSnym usnesenim musi zaroven reprezentovat
alespon %2 obyvatel v zajmovém uzemi.

2) Rada

Rada je vykonnym organem svazku a ma 11 ¢lenl. Funkce ¢lena rady je neslucitelna
s vykonem funkce ¢lena jiného organu svazku, s vyjimkou pfedsedy a
mistopfedsedy, ktefi jsou zaroven Cleny rady. Do plsobnosti rady patfi zejména
zabezpec€eni plnéni valnou hromadou pfijatych usneseni, zabezpeceni fadného
hospodafeni svazku podle schvaleného rozpoc€tu, schvalovani internich
organiza¢nich norem, sestavovani rozpoc¢tu a plant cinnosti svazku, plnéni ukol(
uloZenych valnou hromadou atd.

Rada se schazi nejméné jednou za tfi mésice a je usnasenischopna, je-li pfitomna
nadpolovi¢ni vétsSina ¢lenu. Pro pfijeti usneseni je tfeba souhlasu vétsiny pfitomnych.
Schazi rady svolava a fidi pfedseda.

3) Predseda a mistopredsedové

Pfedseda je statutarnim organem, ktery zastupuje svazek navenek a pfi zastupovani
svazku jedna samostatné. Je zastupovan jednim mistopfedsedou. Do plsobnosti
pfedsedy zejména patfi Fidit Cinnost svazku mezi jednotlivymi zasedanimi rady,
rozhodovat o zalezitostech svazku, které nejsou stanovami svéfeny do pusobnosti
jiného organu atd.

Pfedseda odpovida za v€asné objednani pfezkoumani hospodafeni svazku za
uplynuly kalendafni rok a za informovani verejnosti o €innosti svazku.

4) Kontrolni komise

Kontrolni komise je tfi€lennym kontrolnim orgadnem svazku. Funkce clena kontrolni
komise je neslucCitelna s vykonem funkce €lena jiného voleného organu svazku. Do
jeji pusobnosti patfi zejména kontrola dodrzovani stanov svazku a platnych pravnich
predpisU, kontrola dodrzovani usneseni organu svazku atd.

Schazi se dle potfeb, nejméné vsak jedenkrat za pUl roku. Schlzi svolava a fidi
predseda kontrolni komise. Kontrolni komise je usnaSenischopna, je-li pfitomna
nadpoloviéni vétSina ¢lenu. Pro pfijeti usneseni je tfeba souhlasu vétsiny pfitomnych.
Clenové komise maiji pravo Udastnit se jednani rady s hlasem poradnim. Schizi
kontrolni komise pfipravuje a svolava prfedseda kontrolni komise v soucinnosti
s tajemnikem.

5) Tajemnik

Tajemnik je administrativnim organem svazku, ktery zajiStuje pFedevSim
administrativni ¢innosti, vede seznam ¢len( svazku, zajiStuje propagaci svazku,
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aktualizaci internetovych stranek atd. Tajemnik je také vedoucim zaméstnancem
svazku. Dale je opravnén ucastnit se zasedani valné hromady a rady s hlasem
poradnim.

5 Financovani

Cinnost Svazku obci Domazlicko je financovana zejména z &lenskych prispévka,
dotaci, sponzorskych dard a pfijmd z &innosti vyvijenych svazkem. Financni
prostfedky mohou byt pouzity pouze v souladu se stanovami a rozhodnutimi
pfislusnych organl. Veskeré prostfedky svazku musi byt pfedevSim vyuzZivany
k financovani &innosti svazku naplfiujicich jeho cile. Clenové svazku mohou vloZit do
svazku cast vlastniho majetku. Majetek vloZeny clenskou obci do hospodareni
svazku zustava ve vlastnictvi Clenské obce. Rozsah opravnéni svazku nakladat
s vlozenym majetkem stanovi vkladajici obec, pficemz k vlozeni majetku do svazku
je tfeba vzdy jednani v pisemné formé. Hospodafeni probiha na zakladé rocniho
rozpoctu schvaleného valnou hromadou svazku.

Vstupni Clensky pfispévek Clena svazku Cini 1 000 KE&. Pravidelny roéni clensky
pfispévek pro nadchazejici kalendarni rok stanovuje valna hromada. Minimalni vySe
rocniho Clenského pfispévku cCini 15 K& na jednoho obyvatele, nestanovi-li valna
hromada jinak. V oduvodnénych pfipadech mize valna hromada schvalit mimoradny
Clensky pfispévek.

5.1 Mzdové naklady

V soucasné dobé jesté neni zfejmé, zda a v jakém slozeni vznikne realizaCni tym.
Ackoliv na jednanich padl navrh, ze kazdé ORP (DomaZlice a HorSovsky Tyn) by
mohlo mit jednoho zaméstnance, nebyl pro toto feSeni prozatim ziskan vétSinovy
souhlas. Pfesna podoba budouciho nastaveni bude jesté pfedmétem dalSich
jednani. Proto je vtuto chvili bezpfedmétné uvazovat o konkrétnich mzdovych
nakladech. Az bude tato otazka aktualni, vezme se pro stanoveni vySe mezd v potaz
sloZeni realizaCniho tymu, vySe uvazku a napln prace.

5.2 Provozni naklady

V pfipadé zfizeni realizaéniho tymu budou brany v uvahu tyto provozni naklady:
pronajem kancelafe, energie, cestovni naklady, kancelarské potreby, naklady na
reprezentaci, oprava a udrzba zafizeni atd.

5.3 Ostatni naklady

V pfipadé zfizeni realizaCniho tymu budou brany v uvahu tyto ostatni naklady:
investice (kancelarsky nabytek, uprava prostor atp.), pojisténi, vyplata nahrad
zaméstnancim, uroky atd.



6 Vyhodnoceni efektivity

V ramci projektu meziobecni spoluprace nebude zakladan novy dobrovolny svazek
obci, protoze na dotCeném uzemi jiz aktivné funguje Svazek Ceskych mést a obci
v Cesko-bavorském pohrani¢nim prostoru ,DomaZzlicko®, ktery sdruzuje vétSinu obci
ze SO ORP Horsovsky Tyn, ale i ze sousedniho ORP Domazlice.

Zastupci obci ze Svazku obci Domazlicko se schazeji podle potfeby, ale minimalné
se konaji jednani v souladu se stanovami svazku. Pfedstavitelé obci se schazeji i
v uzSim poctu, pokud feSi spolecné problémy, potazmo spoleCné projekty.

Predstavitelé obci jsou tedy informovani o prabéhu realizace aktivit a naplfiovani cill
osobné na schlizkach ¢&i prostfednictvim emailu. Zpasob vyhodnoceni efektivity
zvoleného koordinacniho mechanizmu bude stanoven az poté, co se zastupci obci
dohodnou na konkrétni podobé fungovani budouci meziobecni spoluprace. Z duvodu
nejasného financovani neni v této fazi realné, aby se predstavitelé obci rozhodli, zda
bude zfizena kancelar se zaméstnanci Ci nikoliv. Tato moznost bude predmétem
dalSiho jednani. Na doporuceni regionalni koordinatorky by bylo vhodné uspofadat
exkurzi do SO ORP Dacice, kde jiz funguje zaméstnanec DSO a pfipravuje se zfizeni
kancelare s vétsi personalni kapacitou.

7 Zaver

Vzhledem k postupujicim rozpravam se starostové zacali pfiklanét i k moznosti
zfizeni kancelare se zaméstnanci na cely uvazek. ProtozZe stavajici partner projektu —
Svazek obci Domazlicko - zahrnuje dvé ORP, zvazovala se institucionalni opatfeni a
zakladni procesni pravidla, ktera umozni fizeni a koordinaci naplfiovani stanovenych
cild na uzemi ORP HorSovsky Tyn i Domazlice. Starostové preferu;ji fFizeni a zajisténi
vefejné sluzby stavajicim mechanismem DSO. V uvahu pfichazi navrh, ze kazdé
ORP by mélo jednoho zaméstnance, pficemz jejich €innost by Fidil manazer DSO. |
kdyz zatim nebyla zaznamenana vétSinova vile financovat takovyto aparat pouze
Z pfispévku obci, zaznél nazor, ze spravna argumentace, osvéta a pfiklady dobré
praxe by dokazaly tento nazor zménit.

Do budoucna by pfispélo k operativnimu fizeni i shromazdéni ¢lent DSO Domazlicko
podle jednotlivych ORP a od toho také odvodit uzsi koordinaéni mechanismus. Bude
ustanoven vnitfni jednaci fad, ktery upravi postaveni a role jednotlivych osob,
pracovnikld i zaméstnancu zodpovédnych za realizaci aktivit. DalSi proces se bude
odvijet v souladu se stanovami DSO. Dulezité je, ze vétSina spolupracujicich obci ma
o administrativni podporu jednotlivych agend prostfednictvim DSO zajem.
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8 PFilohy

Priloha 1: Zapis z jednani o EMOS ze dne 23. 6. 2015, prezencni listina.
Priloha 2: Zapis z jednani o EMOS ze dne 9. 7. 2015, prezencni listina.
Priloha 3: Zapis z jednani o EMOS ze dne 20. 8. 2015, prezencni listina.

Priloha 4: Zapis ze zavérecného jednani ze dne 2. 9. 2015, prezencni listina,
fotografie.
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